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Forord

ARBETSMARKNADEN HAR BLIVIT mer rorlig och arbetslivet har utveck-
lats. Nya former av anstéllningar och sma féretag har tillkommit.
Ibland 4r det oklart vem som har arbetsmiljdansvar och som det
regionala skyddsombudet kan rikta sina krav pa atgirder till. Syf-
tet med det fackliga arbetsmiljdarbetet &r att verka fér att varje
arbetstagare — oavsett storlek pa arbetsplatsen — ska kunna arbeta
tryggt och sikert med ett arbete som &r utvecklande. Detta dr en
av LOs och LO-férbundens prioriterade uppgifter.

For att méta dessa utmaningar har LO och forbunden tagit
fram denna vigledning, som kompletterar LOs och férbundens
Handledning fér regionala skyddsombud.

Vigledningen behandlar den juridiska grunden for de f6r-
bundsgemensamma fragorna om lag, avtal och tvist och vilket
stéd som finns i lagstiftningen for olika situationer som kan upp-
komma d3 ett regionalt skyddsombud ska verka pa arbetsstillen
inom sitt verksamhetsomrade. Malet ar att stédja arbetsgivare
och arbetstagare att f& igdng och uppritthalla ett aktivt férebyg-
gande arbetsmiljéarbete.

Det ar dven viktigt att det regionala skyddsombudet och den
eller de pa avdelning/region/férbund som har férhandlingsman-
dat samverkar, eftersom vissa drenden kan komma att behova
drivas till tvisteforhandling.

BERIT MULLERSTROM TORBJORN JOHANSSON

LOs ANDRE VICE ORDFORANDE LOs AVTALSSEKRETERARE
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1. Inom vilken ram kan RSO stidlla
arbetsmiljokrav?

Ndgot om arbetsstéllen och skyddsomraden

Ett regionalt skyddsombud (RSO) &r utsett f6r vissa arbetsstillen
av en avdelning eller motsvarande inom ett férbund, se 6kap 2§
tredje stycket arbetsmiljolagen (AML). Inom varje arbetsstille 4r
RSOs skyddsomrade ofta begrinsat till anstéllda inom férbundets
avtalsomrade eller pa annat sitt. RSO féretriader alla arbetstagare
inom skyddsomradet, &ven dem som inte ar fackligt anslutna el-
ler som tillhér en annan organisation.

Arbetsstillen och skyddsomréden ska kunna tolkas fram av
avdelningens/férbundets beslut om att utse RSO. Fér tolkning
av beslutet kan man ofta ha ledning av respektive LO-fé6rbunds
arbetsordning. Ibland utses ersittare for RSO, vilket innebir att
flera RSO kan vara utsedda fér samma arbetsstille.

Inom grinserna f6r det angivna skyddsomrédet (ofta avtals-
omradet) pa arbetsstillet har RSO tilltradesritt och kan stilla
krav med st6d av AML. RSO ska alltid om méjligt samrdda med
lokalt skyddsombud om det finns ndgot sddant. Detta géller dven
i de fall d& det lokala skyddsombudet inte 4r utsedd av facket
(det vill siga nir det inte finns eller brukar finnas kollektivav-
tal). RSO har samma ritt att verka som ett lokalt skyddsombud
pa arbetsplatsen.

Vad dr ett arbetsstille?

Arbetsstillet 4r alltid begrinsat till en viss arbetsgivares verksam-
het eller till en del av en arbetsgivares verksamhet. Enligt 6 kap
AML &r arbetsstillet ramen for det lokala skyddssamarbetet mel-
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lan en arbetsgivare och de anstéllda hos arbetsgivaren. Arbets-
stéllet dr ocksd ramen f6r RSOs verksambhet.

Arbetsstillet kan vara en viss arbetsgivares verksamhet inom
till exempel en fabriksanlidggning, ett sjukhus eller ett varuhus.
Arbetsstillet kan ocksé vara definierat som en och samma ar-
betsgivares butiker eller andra verksamhetsstillen inom en viss
ort eller ett visst geografiskt omrade. Det dr verksamheten som
begrinsar arbetsstillet, det spelar alltsé ingen roll f6r RSOs be-
fogenheter om arbetet utfors i arbetsgivarens lokaler eller till ex-
empel hos en kund eller hemifran med dator.

Om en arbetsgivares verksamhet ska betraktas som ett arbets-
stélle eller vara uppdelat i flera arbetsstillen kan bestimmas genom
avtal mellan fack och arbetsgivare. Finns inte avtal kan arbetsstillets
omfattning bestimmas genom domstolsprévning. Utgdngspunkten
ar da hur skyddsverksamheten inom arbetsgivarens verksamhet dr
organiserad (se till exempel Arbetsdomstolens dom AD 2012 nr go).

Rorlig verksamhet

Nir det giller verksamhet exempelvis inom transport, service el-
ler byggbranschen kan arbetsstillet vara definierat som en viss ar-
betsgivares verksamhet inom ett visst avgrinsat geografiskt om-
rade eller vara begrinsat pa annat sitt. Till exempel kan en bygg-
arbetsgivares verksamhet inom ett lingre och mer omfattande
byggprojekt (det vill siga en byggplats) ofta ses som ett eget arbets-
stille. Betriffande begrinsningen av arbetsstillena hanvisas som
redan nidmnts till avdelningens/férbundets beslut om tillsittande
av RSO samt till respektive LO-férbunds arbetsordning. Tvek-
samheter vid tolkningen bér tas upp med avdelningen/férbundet.

”Egna” respektive "fraimmande” arbetsstallen

P4 flera stillen i denna vigledning talas om "egna” arbetsstillen och
"fraimmande” arbetsstillen. Med ett "frimmande” arbetsstille avses
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da en plats dar den som har rddigheten 4r en annan arbetsgivare dn
arbetsgivaren for de arbetstagare som RSO féretrader. Det "egna” ar-
betsstillet dr det arbetsstille som RSO 4r utsedd f6r enligt avdelning-
ens/férbundets beslut. Observera att RSO har mandat att foretrada
arbetstagarna fran det "egna” arbetsstillet oavsett var de arbetar.

Viktigt att minnas ir att RSO enligt 6 kap 10§ AML har till-
tradesritt dven till "fraimmande” arbetsstillen dir arbetstagare
fran det "egna” arbetsstillet utfér arbete.

Exempelvis kan det "egna” arbetsstillet vara ett byggforetag
och "det frimmande” arbetsstillet en butik dir ett kortare reno-
veringsarbete utférs. Om det 4r ett mera l&ngvarigt och omfat-
tande ombyggnadsarbete sa betraktas ddremot ofta byggarbets-
givarens verksamhet pd den aktuella byggplatsen som ett separat
"eget” arbetsstille (se ovan). Ett annat exempel ir att det egna ar-
betsstillet r ett stadféretag och det frimmande arbetsstillet till
exempel dr en butik dir stidning utfors. Arbetsstillen dar per-
sonal frén bevakningsforetag utfér arbete dr ett annat exempel.

Ett RSO kan som "sitt eget” arbetsstille ha ett bemanningsfé-
retag eller annat féretag som hyr eller 1&nar ut arbetskraft. RSO
har d& enligt 6 kap 10§ AML tilltridesritt till det arbetsstille dir
den uthyrda/utldnade personalen arbetar (som dé blir "det frim-
mande” arbetsstillet). Om det finns ett annat RSO som ir ut-
sett for det sistnidmnde arbetsstillet (och som allts3 har det som
"sitt eget” arbetsstille) bér de bdda RSO samréda. Samrad med
avdelning/forbund dr lampligt for att reda ut arbetsférdelningen.

Observera att det bara dr gentemot "den egna” arbetsgivaren
som RSO kan stilla krav med st6d av 6 kap 6a§ AML eller an-
vianda stoppningsritten enligt 6kap 78 AML (se vidare nedan
angdende anvindningen av dessa paragrafer).

Tolkning av beslutet om att utse RSO
Det ir emellertid inte alltid nodvindigt att varje arbetsstille som
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RSO utses fér (alltsa "egna” arbetsstillen) eller varje arbetsgivare ar
namngivna i avdelningens/férbundets beslut om utseende av RSO.
Det ricker att det kan tolkas fram utifran tillsdttningsbeslutet
vilka arbetsgivares verksamheter och vilka arbetsstillen det giller.

Beslutet kan saledes gilla till exempel matvarubutiker inom
XX kommun. Ar beslutet formulerat "byggverksamhet inom XX
kommun”, sd kan som ovan framgatt "arbetsstillet” vara arbets-
givarens verksamhet inom ett geografiskt omréde eller verksam-
heten pa den aktuella byggplatsen.

Ar det friga om en arbetsgivare som har sin huvudsakliga verk-
samhet utanfor det omréde som RSO ér utsedd f6r och som utfor
ett kortare arbete (till exempel byggnads-, stid- eller bevaknings-
arbete) inom det omrade som anges i RSOs tillsattningsbeslut, s&
ar det lampligt att ta kontakt med avdelningen/férbundet for att
klara ut ansvaret (eventuellt kan det finnas ett annat RSO som
har ansvar fér att bevaka arbetet).

Mojlighet att £ en Sverblick 6ver vilka féretag som finns pé en
byggplats kan RSO fa genom att punkt 6 i bilaga D till Byggavtalet
kriver att det ska finnas en underentreprendrslista hos huvuden-
treprendren som Byggnads Region har ritt att fa ta del av. Mot-
svarande bestimmelse finns i en rad avtal med anknytning till
byggbranschen. RSO kan dven begira att fa ut uppgifter ur den
personalliggare som ska féras av varje arbetsgivare pa byggplat-
sen enligt 39 kap 112 § och 11b § i Skatteforfarandelagen (2011:1244).

Krav pa anmdlan av RSO till arbetsgivare
Avdelningen/férbundet maste gora anmélan till varje arbetsgi-
vare om att RSO har utsetts, for att skyddsombudets rittigheter
ska borja gilla mot den arbetsgivaren (6 kap 14§ AML och 10§
Arbetsmiljoférordningen, AMF).

Anmilan behéver inte goras vid varje arbetsstille (en arbetsgi-
vare kan som sagt ha flera arbetsstillen), men den méste goras till
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varje arbetsgivare i enlighet med respektive LO-férbunds riktlin-
jer. I férsta hand bér anmailan skickas till arbetsgivaren i forvig,
innan RSO gor sitt férsta besék. Om det inte dr praktiskt méjligt

att skicka anmalan i forvag kan anmailan goéras av RSO sjilv vid

den férsta kontakten med arbetsgivaren. Se vidare om detta i de

riktlinjer som kan finnas fran respektive forbund. Anmélan inne-
bir att RSO pé nagot sitt maste legitimera sig, till exempel genom

att visa upp kopia av avdelningens/férbundets beslut. Hirigenom

far arbetsgivaren dven upplysningar om skyddsomréde, mandattid

med mera som en anmilan enligt 10§ AMF ska innehalla.

Observera att anmalan maste goras till varje arbetsgivare innan RSO kan

trada i funktion och stalla krav gentemot den arbetsgivaren.

Exempel: Besoker RSO en byggplats, maste alltsa anmalan ske till
varje arbetsgivare som RSO ska rikta krav mot, det rdacker inte att
anmadlan skett till byggarbetsmiljosamordnare (BAS) eller huvudentre-
prendr. En arbetsgivare som tagit emot en anmadlan dr darefter skyldig
att pa arbetsstallet satta upp anslag eller pa annat ldmpligt satt till-

kdannage vem som &r RSO.

| friga om sa kallade fraimmande arbetsstallen (d&r alltsa ”den egna”
arbetsgivaren inte rader, se ovan) har ett RSO tilltradesréatt utan krav pa att
sdrskild anmalan enligt 6 kap 14 § AML och 10 § AMF har ldamnats till den
som rader 6ver arbetsstallet. Det &r tillrackligt att skyddsombudet vid sitt
besdk visar att han eller hon som regionalt skyddsombud foretrdader arbets-
tagare som utfor arbetet pa det frammande arbetsstallet. RSO foretrader

ju har endast de arbetstagare som hor till det “egna” arbetsstallet, vars

arbetsgivare ska ha fatt en anmalan enligt 6 kap 14 § AML och 10 § AMF.
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Tilltradesratt gdller endast om skyddskommitté saknas

plus att det ska finnas minst en medlem pa arbetsstillet
Som forutsittningar for att RSO ska ha ritt att verka pa ett ar-
betsstille giller vidare enligt 6 kap 2§ AML att dir inte far finnas
skyddskommitté samt att fé6rbundet ska ha minst en medlem dér.

Problemet med ”falska skyddskommittéer”

Ibland férekommer s3 kallade falska skyddskommittéer, det vill

sdga att arbetsgivaren ser till att en "skyddskommitté” tillsitts utan

att lagens forutsattningar dr uppfyllda. Syftet dr da ofta att hélla

RSO borta. Till exempel kan en sddan falsk "skyddskommitté” ut-

ses pa arbetsgivarens initiativ pa ett frukostmoéte eller liknande pé

arbetsplatsen. En sddan “skyddskommitté” r inte ndgon skydds-
kommitté i lagens mening och ar darfér inte heller ndgot hinder
mot att RSO har tilltriddesritt och ritt att verka pa arbetsstillet.
En skyddskommitté ska vara sammansatt av representanter fér
béde arbetsgivaren och arbetstagarna. I en skyddskommitté ska
bland ledaméterna ingd skyddsombud. Om méijligt ska ocksa na-
gon person i foretagsledande eller darmed jamforlig stillning inga.

— Om arbetsgivaren har eller brukar ha kollektivavtal med for-
bundet dr det alltid facket (lokalavdelning eller motsvarande)
och ingen annan som ska utse arbetstagarledaméter i skydds-
kommittén. Det 4r ocksa facket som ska utse skyddsombud
om kollektivavtal finns/brukar finnas.

— Om arbetsgivaren inte har eller brukar ha kollektivavtal 4r det
arbetstagarna p8 arbetsplatsen som utser arbetstagarrepresen-
tanter i skyddskommittén och skyddsombud. Minimikrav f6r
att valet ska vara lagligt 4r da att samtliga arbetstagare fatt kal-
lelse till métet da valet ska ske och att protokoll enligt normal
féreningspraxis har forts 6ver valet. Detta innebér bland an-
nat att de som deltagit i valet ska vara namngivna genom nir-
varolista, rostlingd eller liknande.

1. INOM VILKEN RAM KAN RSO STALLA ARBETSMILJOKRAV? |13



Det giller for RSO att hitta bevis for om den péstadda "skydds-
kommittén” ar falsk eller inte.

Kontroll med lokalavdelning eller motsvarande om kollektivavtal finns/
brukar finnas och i sa fall:
- om avdelningen utsett arbetstagarledaméter i en skyddskommitté och

- om avdelningen utsett skyddsombud som ingar i skyddskommittén

Denna kontroll bor vara avklarad innan besoket sker. Hartill bor det kontrolle-
ras med arbetsgivaren om nagon i féretagsledande (eller jamforlig) stéllning

ingar i kommittén och — om sa inte &r fallet — varfor detta inte varit mojligt.

Om kollektivavtal inte finns/brukar finnas:

- Be att av den avvisande arbetsgivaren fa protokoll 6ver hur valet av
arbetstagarledaméter i skyddskommittén gick till och uppgifter om
ledaméternas namn och stallning i foretaget. Vidare ska framga vem
som ar skyddsombud och vem som dr i foretagsledande stallning (eller
jamforlig) i skyddskommittén. Om person i foretagsledande stéllning
saknas behovs uppgift om varfor.

- Be att fa protokoll som visar hur arbetstagarna pa arbetsstallet gick till
vdga nar de valde skyddsombud som ingar i kommittén.

- Be att fa protokoll fran de tva senaste sammantrddena med skyddskom-
mittén.

- Be att fa kopia av det anslag som enligt 10 § andra stycket AMF ska
finnas pa arbetsstéllet med namn pa skyddsombud och ledaméter av
skyddskommittén.

— Gor egna minnesanteckningar fran det misslyckade besoket. Har ska for-
utom tid och plats anges vem hos foretaget som hindrade tilltradet och en
beskrivning om vad som utspelade sig. Vilken stdllning i foretaget hade
den som hindrade tilltradet? Var han eller hon arbetsgivarforetradare? Hur

uttryckte sig den avvisande arbetsgivarforetradaren vid hindrandet?
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I ett regeringsbeslut, som gillde ett 6verklagat AV-beslut, (reger-
ingen 2007-6836, angdende Apoteket AB) klargjordes att en ar-
betsmiljégrupp, som av arbetsgivaren pastods utgora skyddskom-
mitté, inte uppfyllde de krav som giller f6r en skyddskommitté
och darfér inte utgjorde hinder for att utse RSO for arbetsstil-
let. Ett utforligare referat av regeringsbeslutet finns i bilagan till
denna vigledning.

En arbetsgivare som inte medverkar till att skyddsombud och
skyddskommittéledaméter utses pé ritt sitt bryter mot 3kap1a$
AML. I AVs uppdrag ligger att verka for en lokal skyddsverksam-
het i enlighet med AML. Arbetsmiljéverket kan kopplas in ge-
nom en enkel anmilan. I en situation med falska skyddsombud
fungerar inte heller det férebyggande arbetsmiljoarbetet enligt
AVs foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete
(SAM). Detsamma giller tillimpningen av féreskrifterna om
arbetsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1) och foreskrifterna
om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4). Verkets
inspektor bor sdledes anmodas att besdka arbetsstillet.

Kravet pa minst en medlem
Nir det giller kravet att férbundet ska ha minst en medlem pé
arbetsstillet kan svarighet uppstd pa tva sitt.

For det forsta kan det vara oklart om och i sé fall hur en arbets-
givares verksamhet dr uppdelad pé flera arbetsstillen. Arbetsgi-
varen kan hivda att det finns flera arbetsstillen just fér att hélla
RSO borta fran delar av verksamheten. Problem med avgrinsning
av arbetsstillen bér som ovan ndmnts tas upp med avdelningen/
forbundet. Arbetsdomstolens dom AD 2012 nr go handlade om
ett byggforetag som bedrev arbete pa flera byggplatser. Overens-
kommelse med facket om uppdelning pa arbetsstéllen saknades.
AD anség att varje byggplats kunde anses som ett arbetsstille med
hinsyn till att verksamheten dér var relativt langvarig.
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For det andra kan problemet vara att medlem tidigare fun-
nits, men saknas vid RSOs besck. Nir det giller situationen att
medlem har funnits men inte finns just nu, dr grundtipset att
det racker att medlem funnits dd RSO utségs, alternativt brukar
finnas regelbundet (jamfér AD 2012 nr 57 och 2015 nr 40). Hir
saknas dock siker rittspraxis. Aven i detta fall 4r det bist att ta
upp frdgan med avdelningen/férbundet.

Hur tvister ska hanteras om RSO vagras tilltrade

Som framgatt ovan kan det handla om tv4 situationer:

1. Tilltrade till arbetsplatser dir rddigheten innehas av den arbets-
givare i vars verksamhet de som RSO féretrider ar anstéllda.

2. Tilltrade till "fraimmande” arbetsstéllen, det vill siga arbets-
platser dir ndgon annan arbetsgivare rdder, men dir anstéllda
hos en "egen” arbetsgivare arbetar, till exempel stidning, be-
vakning eller reparationer.

I bada fallen 4r det arbetsgivaren som rader pa platsen som &r
skyldig att ge RSO tilltride. Vagras tilltridde, ska RSO kontakta
avdelning/férbund dir drendet tas om hand av fértroendevalda
med férhandlingsmandat. Ibland har RSO dubbla roller och kan
da, forutom RSO-uppdraget, dven ha férhandlingsmandat fér av-
delningen/férbundet.

Med tanke pé att det inte foreligger ett anstéllningsférhéllan-
de mellan ett RSO och den arbetsgivare som vigrat det regionala
skyddsombudet tilltride och att reglerna om tvisteprocessen ar
olika i AML och fértroendemannalagen (FML) ir det fraga om
mycket komplicerade situationer ur tvistehanteringssynpunkt.
Rekommendationen ir dirfér att férbundet centralt kopplas in
for radgivning. [ huvudsak giller féljande.

Om tvisten ror ett regionalt skyddsombud som vigrats tilltra-
de av en arbetsgivare som rader 6ver arbetsstillet och som inte idr
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bunden av kollektivavtal, ska rittegdngsbalkens regler om allmin
domstol tillimpas. En sddan tvist 4r inte en arbetstvist i arbets-
tvistlagens mening. Tingsritt dr da f6érsta instans med ritt for
part att 6verklaga till hovritt och Hégsta domstolen. Den sed-
vanliga ordningen med tvisteférhandlingar tillimpas alltsé inte.
Diaremot giller som framgér av 6 kap 12§ AML korta preskrip-
tionstider som maste iakttas.

Om arbetsgivaren pa arbetsstillet 4r bunden av kollektivavtal
blir det annorlunda. Eftersom FML &r tillimplig kan ett fackfér-
bund for egen och det regionala skyddsombudets rakning kri-
va allmint skadestédnd (dven ekonomiskt skadestind for det fall
hindrandet orsakat ekonomisk skada) for brott mot sévil 6 kap
10 AML som 3§ FML. Hir ir arbetstvistlagen tillimplig (se nir-
mare reglerna i 6 kap 10 och 138 AML). Det innebir att tvisten
kan drivas pa sedvanligt arbetsrittsligt sitt enligt kollektivav-
talets forhandlingsordning. Detta sker genom att pakalla lokala
tvisteférhandlingar med arbetsgivaren och kréva allmént skade-
stand till skyddsombudet och fackférbundet. Tank pd de korta
preskriptionstiderna i 6 kap 12§ AML.

Om anstdllda, inhyrda/inlanade, tillfilligt arbetande
samt utstationerade arbetstagare

Formella krav som giller brister i arbetsmiljon kan stillas med
stod av 6 kap 6a§ AML eller i samband med skyddsombudsstopp
enligt 6 kap 7§ AML mot den som ir arbetsgivare pa det arbets-
stille som RSO ar utsedd f6r (det "egna” arbetsstillet). Mer om
anvindningen av dessa paragrafer nedan. Krav som giller rittig-
heter f6r RSO enligt 6 kap AML, till exempel tilltridesritt, drivs
i annan ordning (det vill siga i huvudsak som arbetstvist genom
tvisteforhandling och ytterst till Arbetsdomstolen, AD, se 6 kap
10-13 88 AML). Krav som enbart grundas pé kollektivavtal drivs i
den ordning som giller for avtalsbrott.
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Anstdllda samt inhyrda/inlanade

Kraven giller oftast arbetsmiljén fér dem som &r anstillda (ar-
betstagare) hos den aktuella arbetsgivaren, men kan ocksé gilla
arbetsmiljén for inhyrd eller inldnad personal.

Andra tillfalligt arbetande pa arbetsstillet

Krav mot arbetsgivaren pa arbetsstillet kan dven, fast med vissa
begransningar, gilla arbetsmiljon for andra som mer eller mindre
tillfalligt arbetar pé platsen (till exempel med stadning, service
eller transporter), utan att vara anstéllda eller inhyrda av den ak-
tuella arbetsgivaren. Det kan handla om egenforetagare eller om
personer som ir anstillda hos en utomstéende entreprenér som
atagit sig arbetet.

Utstationerade

S& kallade utstationerade arbetstagare, det vill siga arbetstagare
som har sin arbetsgivare i ett annat land och endast tillfilligt ar-
betar i Sverige kan vara inhyrda av en arbetsgivare vars arbets-
stille omfattas av RSO-beslutet. De kan ocksa utféra tillfalligt
arbete pé arbetsstillet som egenforetagare eller anstilld hos en
entreprendr, till exempel ett transportféretag. Undantagsvis kan
en utlindsk arbetsgivare ha ett eget arbetsstille etablerat i Sve-
rige, till exempel en byggplats.

Reglerna giller f6r dessa arbetstagare precis som foér andra.
Detta féljer av att AML giller f6r alla som arbetar i Sverige. AML
tillhor ocksd "den hirda kidrnan” enligt 58 i lagen om utstatione-
ring av arbetstagare.

RSOs rdttigheter

Alla rattigheter som enligt 6 kap AML tillkommer lokala skydds-
ombud giller dven fér RSO. RSO har alltsa ritt att delta i plane-
ring som giller till exempel nya lokaler, omorganisation, &ndrad
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bemanning eller &ndrad arbetsprocess. RSO har dven ritt att del-
ta i upprittande av handlingsplaner fér arbetsmiljon. Ritten att
delta giller fran planeringens bérjan.

RSO har ritt att fa tillgdng till dokumentation och att fa de
upplysningar av arbetsgivaren som behdvs. Om ett féretag ge-
nomfor planering av ett arbete med sikte pa att kunna ligga ett
lagt anbud for att vinna en upphandling, kan det vara viktigt att
RSO ir med fran bérjan och bevakar att tillracklig hinsyn tas till
sikerhet och arbetsmiljé vid utformning av anbudet. Observera
att krav enligt 6 kap 6a§ kan gilla savil riskbedémningar enligt
SAM-féreskriften som dndring i férebyggande syfte av uppgjorda
planer (se proposition 1976/77:149 sid 422). Det kan till exempel
gilla dndring av tidsram, bemanning eller andra resurser.

Planerar arbetsgivaren dndrad bemanning eller organisation &r
det ofta lampligt att facket tar initiativ till MBL-forhandling om
inte arbetsgivaren gjort det. Ser RSO behov av férhandling bor
kontakt tas med avdelning/forbund. RSO kan agera med stod av
6 kap 6a§ AML eller med skyddsombudsstopp parallellt med att
MBL-férhandling pagar. Det ar viktigt att RSO haller kontakt
med dem som skoter forhandlingen fran den fackliga sidan for
att samordna sina och férhandlarnas insatser.

I en del situationer har RSO méjlighet att géra pdpekanden
och ta upp en diskussion, men inte att stilla formella krav. Detta
giller bland annat gentemot andra akt6érer med arbetsmiljoansvar
an arbetsgivaren pd arbetsstillet. Mer om detta nedan i kapitel 4.

Aven enligt arbetstidslagen (ATL) kan RSO stilla krav i vissa
fall, mera hirom nedan.
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2. Anvdndning av 6 kap 6a § AML

Forsta steget — diskussion med arbetsgivaren

Nir RSO ser att det behovs en arbetsmiljoatgird, dr det normala
att forst ta upp en diskussion med arbetsgivaren pa arbetsstillet,
innan formella krav stélls. Det dr viktigt att da tydligt ange vil-
ken &tgird eller vilken undersdkning av arbetsmiljon som behévs.
Finns lokalt skyddsombud bér RSO samrada med detta.

Som tidigare ndmnts dr RSO inte underordnad det lokala
skyddsombudet utan kan sjilvstindigt stilla krav gentemot ar-
betsgivaren, 4ven om det lokala skyddsombudet skulle motsitta
sig det. Om detta, se vidare i respektive forbunds arbetsordning.

Andra steget - formellt krav enligt 6.6a §

Beddémer RSO att det behovs ett formellt krav fér att f& nagot
gjort, ska kravet ske med std av 6 kap 6a§ AML (6.6a§). Arbets-
givaren &r skyldig att pé begiran ldamna ett skriftligt "kvitto” pa
att ett krav enligt 6.6a§ har mottagits.

Om ett RSO (eller ett annat skyddsombud) stiller ett krav med
stod av 6.6a§ dr arbetsgivaren alltid skyldig att svara med besked utan
dréjsmal om vilka atgirder arbetsgivaren tinker vidta. Sker inte det-
ta eller om arbetsgivaren svarar men inte vidtar nigra dtgérder som
uppfyller kraven inom skalig tid, s& kan skyddsombudet formellt lyfta
fragan till Arbetsmiljoverket (AV). AV har da en skyldighet att svara
med ett formellt beslut enligt AML och dirvid ta stillning till om det
ska meddelas ett foreldggande eller f6rbud gentemot arbetsgivaren.

Observera att AVs beslut kan 6éverklagas till forvaltningsritt.
Overklagande ska goras av huvudskyddsombud om sadant finns.
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Finns inte huvudskyddsombud kan RSO eller annat skyddsom-
bud 6verklaga.

Nar kan 6.6a § anvdandas?

RSO kan sdledes endast anvinda 6.6a§ AML mot arbetsgivaren
pa ett arbetsstille som omfattas av tillsdttningsbeslutet. 6.6a§
kan anvindas i foljande fall.

a) Avseende arbetsmiljon for de arbetstagare som dr
anstdllda hos arbetsgivaren pa arbetsstillet
Se bland annat 3kap 1-3§§ AML.

Hur vet man vem som &r arbetstagare (anstélld)?

- Det handlar om en viss fysisk person som har &tagit sig arbets-
skyldighet gentemot arbetsgivaren (och som allts inte kan
skicka ndgon annan for att utféra arbetet).

- Personen ir inte anstélld av ndgon annan arbetsgivare som hyr
eller 1anar ut personen ifraga.

— Personen arbetar under arbetsgivarens arbetsledning. Arbets-
ledning kan se ut pa olika sitt. Det kan innebéra att arbets-
uppgifter tilldelas efterhand (till exempel att utféra kérningar
som beordras). Det kan ocksa innebira regler och direktiv som
arbetsgivaren ger om hur arbetet ska utféras (till exempel fér
betjaning av forekommande kunder i butik).

— Personen ir inte deldgare i arbetsgivarens foretag. Deldgare i
ett handelsbolag riknas alltsd som egenféretagare, inte som
arbetstagare. Om en person som &r anstilld i ett aktiebolag
ager aktier i féretaget hindrar detta normalt inte att personen
riknas som arbetstagare.

— Arbetstagaren stiller sin arbetskraft till férfogande i enlighet med
anstillningsavtalet, men det dr arbetsgivaren som tar ekonomiskt
ansvar for arbetets resultat gentemot kund eller motsvarande.
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Om de nu nimnda kdnnetecknen dr uppfyllda bér RSO utga fran
att personen ir arbetstagare (anstilld) pa arbetsstillet.

Detta giller vare sig arbetet at arbetsgivaren &r tillfalligt eller
stadigvarande. Det kan gilla dven om arbetet utférs utan direkt
tillsyn av arbetsgivaren under férutsittning att arbetsledning sker
genom att uppgifter tilldelas efterhand eller att arbetet 4r styrt
eller reglerat pd annat sitt. Det spelar ingen roll om arbetstaga-
ren ir bosatt i Sverige eller dr hir tillfilligt. Det géller dven om
personen ifraga utges for att vara egenforetagare (entreprendr,
uppdragstagare). Att personen sjilv star for till exempel bil, en-
treprenadmaskin eller verktyg innebir inte att personen maste
anses som egenforetagare, om dvriga omstindigheter talar for att
det r fraga om ett arbetstagarforhallande.

Rittspraxis ger inte helt tydlig vigledning nér det géller vem
som ska anses som arbetstagare vid tillimpning av AML. Forut-
om svensk rittspraxis (fraimst AD-domar) maste dven EU-ritten
beaktas. Mycket talar fér att det giller ett vidstrickt arbetstagar-
begrepp pé arbetsmiljéomrédet. For att f& en framtida sikrare
rittspraxis fordras att fler fall som giller AML drivs till dom-
stol, till exempel genom &verklagande av AV-beslut till férvalt-
ningsratt. Det dr darfor viktigt att RSO tolkar rittsliget pa ett
offensivt sitt. Exempel pé vigledande domar se Bilaga i slutet av
denna vigledning.

Ibland kan personer som har F-skattesedel eller som pa annat
sitt utger sig for att vara egenféretagare (uppdragstagare, entre-
prendr) arbeta pé ett arbetsstille pd samma sitt som anstillda.
Det kan da rora sig om sé kallade falska egenféretagare som bor
betraktas som anstillda hos arbetsgivaren pa platsen. Observera
att det inte spelar ndgon roll om arbetsgivaren och den anstill-
da sjilva betecknar sitt avtal som ett uppdragsavtal. Det dr de
verkliga omstindigheterna, inte vad parterna kallar avtalet som
ir avgdrande. Ibland kan entreprendrer (verkliga eller pastddda)
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finnas i flera led under varandra. Det giller d& att med ledning av
ovanstdende kriterier avgéra vem som egentligen ska anses som
anstilld och av vilken arbetsgivare.

Det kan ocksa hinda att personer med formell anstéllning i
ett sa kallat egenanstillningsforetag eller liknande i vissa fall bor
betraktas som anstillda pa arbetsstillet dir dom arbetar. Mer om
detta under avsnitt E) nedan. Betridffande sé kallad delningseko-
nomi se nedan under F).

Vilka krav kan stéllas?

Nir det giller arbetsmiljon f6r de arbetstagare som ar anstillda
hos arbetsgivaren pa arbetsstillet kan RSO stilla alla slag av ar-
betsmiljokrav som kan stédjas pA AML och AVs foreskrifter.

Observera att dven krav i férebyggande syfte kan stillas, till
exempel for att dndra planer pé férandringar av organisation, be-
manning med mera (se till exempel propositionen "Arbetsmiljo-
lag”, 1976/77:149 sid 422). Kraven kan dven handla om att arbets-
givaren ska verkstélla en viss mitning, undersékning eller annan
kontroll av arbetsmiljon (jamfér 7 kap 38 AML). Det kan dven
gilla krav pa att arbetsgivaren ska samordna sig med andra fére-
tag som #dr verksamma pa samma plats (gemensamt arbetsstille,
se 3kap 7g§ AML).

Kraven kan till exempel gilla férbittring av det fortlépande
systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM, se 3 kap 2a§ AML och AVs
foreskrifter AFS 200r:1). [ SAM-foéreskriften finns krav pa bland
annat rutiner fér arbetsmiljoarbetet, riskbedémningar, handlings-
planer och uppféljning. Riskbedémningar och handlingsplaner
ska alltid vara skriftliga. Finns det minst tio anstillda i verksam-
heten kréavs mer skriftlig dokumentation, se harom SAM-fore-
skriften.

Observera att SAM-féreskriften giller allt arbete, dven arbete
som utférs utanfor arbetsgivarens direkta kontroll, till exempel
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hos kunder eller pa annat satt utanfor den fasta arbetsplatsen.
RSO kan stilla krav pd instruktion eller utbildning for en ar-
betsuppgift eller kontroll av arbetstagares kunskaper (se SAM-
foreskriften och 3kap 3§ AML). Anvinds arbetstagarens egna
arbetsverktyg kan det dven krivas att arbetsgivaren kontrollerar
dessa. Det finns ocksé regler i SAM-foreskriften om arbetsmil-
jokunskaper hos chefer och arbetsledare och om anlitande av f6-
retagshilsovard.

Observera dven AVs foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmilj6é (AFS 2015:4) som innehéller krav bland annat ifrdga
om arbetsbelastning, arbetstid och krinkande sirbehandling. En
sirskild LO-vigledning finns om denna féreskrift.

Diaremot kan 6.6a§ inte anvindas for att stilla krav som gil-
ler rittigheter for skyddsombud enligt 6 kap AML (till exempel
tilltradesritt f6r RSO och information till RSO eller till lokalt
skyddsombud). Krav som giller rittigheter enligt 6 kapitlet AML
maste drivas av facket i annan ordning, det vill sdga i huvudsak
som arbetstvist genom tvisteférhandling och ytterst till Arbets-
domstolen (AD), se 6 kap 10-13 8§ AML.

Observera dock att det inte finns ndgot hinder att anvinda
6.6a§ nir det giller samverkanskrav som kan stddjas pa 3 kap
1a§ AML ("Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka fér att
astadkomma en god arbetsmilj6”) eller pd AVs féreskrifter (se
foreskrifterna AFS 20011 om systematiskt arbetsmiljéarbete, AFS
1994:1 om arbetsanpassning och rehabilitering och AFS 2015:4 om
organisatorisk och social arbetsmiljd).

b) Avseende arbetsmiljon for inhyrd personal, till

exempel fran bemanningsféretag
Se 3kap 12§ andra stycket AML.
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Hur kdnns dessa igen?

- De ir inordnade under arbetsledningen pé arbetsstillet (det
vill séiga hos inhyraren), men &r anstéllda av ett annat foretag
(en uthyrare).

- De har personlig arbetsskyldighet gentemot sin egen arbets-
givare (uthyraren), pa sé sitt att arbetsgivaren/uthyraren be-
stimmer var de ska utfora sitt arbete.

- Inhyraren betalar ersittning till uthyraren eller ersitter ut-
hyraren pé annat sitt. Uthyraren avlénar normalt personalen.

— Uthyraren har genom ett avtal med inhyraren atagit sig att till-
handahalla personal mot ersittning, Utbyte av personal fordrar
normalt éverenskommelse med inhyraren. Uthyraren svarar
for att personalen har den kompetens som dverenskommits,
men det dr inhyraren som ekonomiskt svarar fér resultatet
av arbetet.

Ibland kan grinsdragningen mellan uthyrning enligt b) och en-
treprenad enligt ¢) nedan vara svér att géra. Denna grinsdragning
ar viktig eftersom det enligt AML &r skillnad nér det géller vilka
krav RSO kan stilla i dessa bada fall. Observera att en entreprendr
stér for sin egen arbetsledning. Nir det giller grinsdragningen
mellan uthyrning och arbetsférmedling bér det observeras att en
arbetsférmedlare inte avlénar personalen.

Personer med formell anstillning i ett s& kallat egenanstall-
ningsforetag eller liknande kan ibland betraktas som uthyrda till
arbetsstillet dir de arbetar. Mer om detta under avsnitt ) nedan.
Betriffande sé kallad delningsekonomi se nedan under f).

Vilka krav kan stéllas?

I detta fall maste krav som RSO stiller pd inhyraren alltid gilla
arbetsmiljén dir arbetet utférs. Inom denna ram kan RSO stilla
samma krav som ifrdga om anstillda enligt a) ovan.
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I AVs foreskrifter (AFS) anges i manga fall uttryckligen att de
giller dven skyddet fér inhyrda arbetstagare. Det giller till exem-
pel féreskrifterna (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljéarbete
(SAM), forskrifterna (AFS 2012:2) om belastningsergonomi, fére-
skrifterna (2014:43) om kemiska arbetsmiljérisker, foreskrifterna
(2015:7) om hygieniska gransvirden, féreskrifterna (2005:6) om
medicinska kontroller i arbetslivet, féreskrifterna (AFS 2015:4)
om organisatorisk och social arbetsmiljé och en rad andra.

I andra fall framgér det pd annat sitt att foreskrifterna gil-
ler dven for inhyrd personal, till exempel i foreskrifterna (AFS
2009:2) om arbetsplatsens utformning, féreskrifterna (2006:4)
om anvindning av arbetsutrustning, féreskriften (AFS 2012:3)
om minderdrigas arbetsmiljo, féreskriften (AFS 1993:2) om vald
och hot i arbetsmiljén och foreskriften (AFS 1998:8) om arbete i
motorbranschen. I AFS 1998:8 finns en dirtill en regel om svets-
tillstdnd, dir det uttryckligen anges att tillstand ska ges av inhy-
raren (i stillet f6r av arbetsgivaren) nir det giller inhyrd personal.

Utover det som giller sjilva arbetsférhéllandena kan det med
stod av AML och SAM-foreskriften till exempel krévas att in-
hyraren ska ta reda pd om den inhyrda arbetstagaren har till-
racklig kompetens och ge tillracklig instruktion. Medférs viss
utrustning kan det kravas att utrustningen ska kontrolleras av
inhyraren. Den inhyrda ska ha tillgdng till de personalrum som
kan krivas enligt foreskrifterna (AFS 2009:2) om arbetsplatsens
utformning. Enligt 11§ lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare (uthyrningslagen), som dock bara giller uthyrda fran be-
manningsféretag, kan ndgot mer vidstrickta krav stéllas pa till-
gang till exempelvis personalmatsal och motionslokaler (kraven
kan i viss mén bestimmas genom kollektivavtal). Denna lag kan
dock inte anvindas som grund fér en 6.6a.

Krav med stdd av foreskrifterna (AFS 1994:1) om arbetsanpass-
ning och rehabilitering kréver en langsiktig bedémning och fal-
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ler helt under uthyrarens ansvar. Detsamma giller bedémningar
som avser den sammanlagda arbetsbelastningen pé den uthyrda
arbetstagaren av manga olika uthyrningar. S3dana krav kan alltsa
inte stdllas mot inhyraren.

Uthyraren svarar i egenskap av arbetsgivare fér anmilan till AV
om allvarligare arbetsskada enligt 3 kap 32§ AML. Detta forutsit-
ter att inhyraren underrittar uthyraren om att skadan intriffat.

Observera att det kan behdvas att RSO tar initiativ till sam-
ordning mellan arbetsgivaren pd arbetsstillet (inhyraren) och ut-
hyraren fér att klarligga vem som ska svara for vad. Det kan gilla
vilken utrustning som ska medféras, vilken introduktion som be-
hévs, vilka rutiner som ska tillimpas om det intréaffar en arbets-
skada och s vidare.

¢) Avseende inldnad personal
Avseende inldnad personal giller att sddan personal vid tillamp-
ning av AML riknas som inhyrd (se prop. 1993/94:186 sid. 67).
Den som lanar in har alltsd samma ansvar som en inhyrare enligt
b) ovan. Inom vissa branscher férekommer kollektivavtal med
regler om inléning (se sid 153-155 i SOU 2017:24).

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare omfattar dock
inte utldning av arbetskraft.

d) Avseende skyddet for personal som utfér arbete pa
arbetsstallet men inte dr anstélld, inhyrd eller inlanad
av arbetsgivaren pa arbetsstillet

Det kan rora sig om till exempel service-, underhélls- och trans-
portpersonal. Dessa kan vara egenféretagare eller personer som
ir anstillda hos en entreprendr, som utfor arbete pé arbetsstillet
(3 kap 12§ forsta stycket AML och 3kap 7g§ AML).
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Hur kdnns dessa igen?

Dessa kan vara anstillda hos ett entreprenadforetag eller vara

egenforetagare och sjilva driva ett entreprenadféretag. Denna

grupp kidnnetecknas av att de utfor arbete pé arbetsstillet, men
inte motsvarar kdnnetecknen pd att vara anstillda, inhyrda eller
inlédnade av arbetsgivaren pé arbetsstillet.

- Normalt har entreprenadféretaget i ett avtal atagit sig en viss
uppgift eller vissa uppgifter och tar ekonomiskt ansvar for
resultatet av arbetet.

— Normalt 4r personalen inte inordnad under arbetsledning pa
arbetsstillet. Ev. villkor f6r hur arbetet ska utféras dr bestim-
da fran borjan i ett avtal.

- Entreprendrsforetaget kan normalt utan att friga bestimma
vilken personal som ska utfora arbetet och byta ut personalen.

Ibland kan det forekomma sa kallade entreprendrskedjor, det vill
sdga att en anlitad entreprendr i sin tur anlitar en underentrepre-
nor som eventuellt kan ha ytterligare underentreprenérer under sig.
Det ansvar, som enligt vad som anges nedan kan utkrivas av arbets-
givaren pé arbetsstillet, giller i férhéllande till alla entreprendrer
som arbetar pé arbetsstéllet d&ven om de ingdr i "en kedja”. Observera
vad som ovan under a) sagts om "falska egenféretagare” som ska be-
traktas som anstillda hos den som ut6var arbetsledning ver dem.

Vilka krav kan stéllas?

“Rddighetsansvar”

Nir det giller detta slag av utomstdende personal kan krav stillas
mot arbetsgivaren pa arbetsstillet i egenskap av "den som rader”
over arbetsstillet (3 kap 12§ forsta stycket AML). Med "att rédda
over” avses att ha kontroll 6ver vilka som far vistas i lokalerna,
vara den som kontrollerar fastighetsservice, bevakning etc. Det
kan gilla lokaler som arbetsgivaren dger eller hyr.
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Den "egna” arbetsgivarens ansvar avseende utomstdende per-
sonal giller bara den del av arbetsstéllet som arbetsgivaren fak-
tiskt rader dver. Det kan som framgatt ovan hinda att "den egna”
arbetsgivarens personal i storre eller mindre omfattning utfér
arbete utanfér det omréde (lokal eller motsvarande) som arbets-
givaren rader dver. Arbetsgivarens "rddighetsansvar” enligt 3 kap
12§ 1 stycket AML dr dock begrinsat till den del av arbetsstillet
som arbetsgivaren faktiskt rader 6ver.

Krav med stod av 3kap 12 § forsta stycket AML kan endast gélla
fasta anordningar pa arbetsstillet, som den utomstdende perso-
nalen anvinder (transport- och tilltriddesleder, travers med mera)
eller 16sa anordningar som lanas ut till den utomstdende persona-
len (till exempel personlig skyddsutrustning eller lyfthjalpmedel).
Kravet frdn RSO kan gilla att fasta anordningar som behévs, men
som saknas, ska inrittas. Krav frdn RSO kan ocksé gilla att fas-
ta anordningar som finns ska ha tillfredstéllande sikerhet. Krav
kan vidare stillas pé att 16sa anordningar (till exempel personlig
skyddsutrustning eller lyfthjalpmedel) som faktiskt 1&nas ut ir ok.

Diaremot kan krav inte stillas pa att personlig skyddsutrust-
ning eller andra 16sa anordningar som saknas ska tillhandahal-
las av arbetsgivaren pa platsen. Detta &r i stillet ett ansvar for
den utomstdende personalens egen arbetsgivare. Andra krav, till
exempel om instruktion eller utbildning, kan inte heller stillas
mot arbetsgivaren pé arbetsstillet dir den utomstdende perso-
nalen utfor arbete.

e) Avseende sa kallad egenanstilld personal

I dessa fall 4r den arbetande personen formellt anstilld av ett s&
kallat egenanstillningsféretag som i princip endast har till upp-
gift att skéta en administrativ funktion (fakturering, inbetalning
av skatt med mera). Oftast har den arbetande sjilv tagit kontakt
med mottagaren av arbetet.
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Arbetar den egenanstillda sjalvstandigt pd samma sitt som
personal fradn en utomstdende entreprenér giller reglerna for ut-
omstdende personal enligt d) ovan. Det spelar ingen roll for kra-
ven (som ju ska stéllas mot arbetsgivaren pa arbetsstillet) om
egenanstillningsféretaget betraktas som ett entreprenadféretag
som skickat den arbetande eller om egenanstillningen betrak-
tas som ett skenavtal och den arbetande dirfér anses som en-
samforetagare.

Om den egenanstillda arbetar inordnat i verksamheten pé
samma sitt som anstilld eller inhyrd personal, sd kan hon eller
han antingen betraktas som inhyrd eller, om man ser egenan-
stidllningen som ett skenavtal, som anstélld pa arbetsstillet. Vil-
ket som &r fallet spelar ju inte s stor roll eftersom RSO i bada
fallen kan stilla dtminstone krav som giller arbetsmiljon pé ar-
betsstillet. Grundtips torde vara att se egenanstéllningen som
ett skenavtal och att darfér betrakta en egenanstilld som jobbar
inordnat i en verksamhet som anstilld hos den som arbetet ut-
fors at (se SOU 2017:24 sid 169-170).

f) Delningsekonomi
Delningsekonomi i detta sammanhang handlar om att ndgon till-
handahaller en digital plattform dir utféraren av arbetet och den
som arbetet utfors at far kontakt med varandra (plattformseko-
nomi, plattformsbaserad arbetsmarknad). Vem som &r arbetstaga-
re, inhyrd eller sjdlvstindig uppdragstagare maste bedémas enligt
samma principer som i andra sammanhang (se ovan).

- Tilldelar plattformsféretaget utféraren arbetsuppgifter efter-
hand, bestimmer arbetsvillkoren och sluter avtal med mot-
tagarna, tyder detta pd ett arbetsgivaransvar for plattforms-
foretaget. Detta foretag kan da uppfattas som en entreprendr
som 4tar sig arbetet.

- Om det tillkommer att mottagaren ger fortlopande anvisning-
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ar om hur arbetet ska utféras kan det tyda pé att mottagaren
ar inhyrare och plattformsforetaget uthyrare.

— Om det i stillet &r sa att plattformsféretaget har en mer pas-
siv roll och utférare och mottagare sjilva gor upp om villko-
ren for arbetet, kan utféraren bli att anse som sjalvstindig
uppdragstagare

- Alternativt om det tillkommer att mottagaren utévar en mera
aktiv arbetsledning kan utféraren i detta fall ses som arbets-
tagare hos mottagaren.
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3. Stoppningsratten (6 kap 7 § AML)

EN ANNAN VikTIG paragraf i AML, som RSO kan anvinda, dr 6 kap
7§ om stoppningsritten (6.7.8). Denna paragraf ska anvindas i
akuta ligen och innebir ett direkt stopp for det farliga arbetet.
RSO kan endast anvinda stoppningsritt enligt 6.7 § mot arbets-
givaren pa arbetsstillet. Paragrafen dr tankt for situationer med
en allvarlig och dverhingande fara. I frdga om ensamarbete racker
det att stoppet ar pakallat fran skyddssynpunkt. Detta bér nor-
malt tolkas som att det finns risk for att en akut fara kan uppsta
nir arbetstagaren dr ensam. Skyddsombudsstopp kan ocksa an-
vandas for att uppritthélla ett gillande AV-férbud.

Skyddsombudet ska i férsta hand forséka f3 stopp pa det far-
liga arbetet genom hénvindelse till arbetsgivarens representant.
Misslyckas detta eller om det inte dr méjligt att £ besked till-
rickligt snabbt, kan skyddsombudet anvinda stoppningsritten.

Férhoppningsvis leder stoppet till att arbetsgivaren rittar till
de arbetsmiljobrister som dr anledning till att RSO stoppat arbe-
tet. Ofta leder stoppet till att arbetsgivaren vinder sig till AV fér
att fa ett beslut. AV-beslutet kan innebéra antingen att stoppet
ska upphora (eventuellt ersidttas med AV-krav med tidsfrist) eller
att stoppet direkt ska ersittas med ett omedelbart férbud fran AV.
Gor arbetsgivaren ingenting innebir det att stoppet fortsétter att
gilla. Bryter arbetsgivaren mot ett gillande stopp kan skadestdnd
krivas av arbetsgivaren (se 6 kap 10-13§§ AML).
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Observera att 6 kap 6a § AML i undantagsfall kan anvandas parallellt
med ett stopp enligt 6 kap 7§ om det bedoms nodvéndigt for att forsdkra
sig om att AV inte hdver stoppet utan att tydligt ta stéllning till kraven pa

forandring.

AVs beslut med anledning av stoppet kan overklagas till forvaltnings-
ritt. Overklagande ska goras av huvudskyddsombud om det finns ndgot
sadant. Finns inte huvudskyddsombud kan RSO (eller nagot annat skydds-

ombud) éverklaga.

| dessa fall kan stoppningsrdtten anvdandas

Avseende de anstdllda pa arbetsstéllet

(jamfor avsnitt a i kapitel 2 ovan)

Kan gilla alla slag av arbetsmiljokrav for att undanréja en allvar-
lig och 6verhidngande fara eller som &r pakallade vid ensamarbete
eller ingér i gillande AV-f6érbud.

Avseende inhyrd personal, till exempel fran bemanningsforetag
(jamfor avsnitt b i kapitel 2 ovan)
Ska gilla arbetsmiljon pa arbetsstillet dir arbetet utfors.

Avseende inlanad personal
Denna personal jamstills med inhyrd (jamfor avsnitt c i kapi-
tel 2 ovan).

Avseende egenanstdllda om de betraktas som inhyrda eller som

anstdllda pa arbetsstillet
(jamfor avsnitt e i kapitel 2 ovan).
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| dessa fall kan stoppningsrdtten INTE anvdndas
Observera att stoppningsritten inte kan anvindas nir det giller
arbetsmiljén f6r personal som inte kan betraktas som anstéllda
eller inhyrda, det vill saga utomstiende egenféretagare eller an-
stillda hos en utomstdende entreprendr (jamfér avsnitt d i ka-
pitel 2 ovan).

For att stoppa denna personals arbete fordras alltsd kontakt
med ett RSO eller annat skyddsombud som #r utsedd for det ar-
betsstille som personalen kommer ifrén. Aven kontakt med AV
kan vara aktuellt.
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4. Fall da RSO inte kan stdlla
formella krav

AVEN ANDRA AKTORER dn arbetsgivaren pa arbetsstillet kan ha ett
arbetsmiljdansvar som giller skyddet fér personer som arbetar
pa arbetsstillet. I dessa fall kan RSO inte anvinda 6 kap 6a$ eller
stoppningsratten. Diaremot kan RSO ta upp en diskussion om
iakttagna missforhéllanden med den arbetsmiljdansvariga akts-
ren (jmf 6 kap 48 AML "verka for en tillfredsstéillande arbetsmil-
j©”). RSO har alltid majlighet att géra en anmalan till AV. AV gor
i dessa fall en prioritering utifrén tillgéingliga resurser vilken re-
aktion anmilan ska leda till. AV har alltsd i dessa fall inte ndgon
formell skyldighet enligt AML att fatta ett beslut.

Motsvarande situation giller dven nir det ir friga om den
"egna” arbetsgivarens ansvar for vissa elever, praktikanter och an-
dra som arbetar pa arbetsstillet utan att vara arbetstagare. Inte

heller hir kan 6.6a8 eller skyddsombudsstopp anvindas.

Det nu sagda giller bland annat nir det giller att f& foljande
kategorier att vidta tgirder. Aven vissa andra fall kan vara
aktuella enligt AML.

4a) Arbetsgivare for inhyrd eller inlanad personal
(alltsa uthyraren respektive utlanaren)
Fragestillningarna giller till exempel att vilja ritt personal for
ett visst slags arbete, att fore och under uthyrningen ta reda pa
hur arbetsférhéllandena dr eller att se till att rehabilitering sker
efter skada.

Observera att det kan behovas att RSO tar initiativ till sam-
ordning mellan arbetsgivaren pa arbetsstillet (inhyraren) och ut-
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hyraren fér att klarligga vem som ska svara for vad. Det kan gilla
vilken kompetens som fordras, vilken introduktion som behovs,
rutiner vid arbetsskada och sé vidare.

4b) Arbetsgivare for personer som arbetar pa arbets-
stdllet utan att vara anstillda, inhyrda eller inlanade
(till exempel service, transport och andra entreprenérer)
Hir galler fragan brister dir krav inte kan stéllas mot arbetsgivaren
pa arbetsstillet (jamfor kapitel 2 d ovan). Det kan gilla till exem-
pel utbildning, utrustning (tillhandahéallande av personlig skydds-
utrustning eller lyfthjilpmedel med mera) eller arbetsmetod.
Om den utomstdende personalens arbete kan innebira fara
fér andra pa arbetsplatsen kan det gilla att deras arbetsgivare
ska samordna sig enligt 3kap 7g§ AML. RSO kan i denna situa-
tion dven vinda sig till den som ansvarar fér samordningen enligt
4€) nedan (samordningsansvarig pa fasta driftstallen till exempel
kontor eller fabrik) eller 4g) (BAS pé byggarbetsstillen). RSO kan
eventuellt dven ta kontakt med det RSO (om sddant finns) som
har entreprenadféretaget bland sina arbetsstillen.

4¢) Foretagare utan anstallda enligt 3 kap 5 § AML som
arbetar som utomstaende entreprenérer pa arbetsstallet
Hir giller i princip samma forutsittningar som enligt 4b) ovan.
Dock giller fér gruppen ensamforetagare och féretag med en-
bart familjemedlemmar att skyldigheten att folja AML endast
giller tekniska anordningar eller farliga imnen eller samordning
med andra pé arbetsplatsen. Det kan gilla till exempel skyldig-
het att tillhandahalla godkind personlig skyddsutrustning eller
det kan gilla anvindning av kemiska produkter. Inom byggnads-
och anlidggningsarbete ska dock dven ensamforetagare och fore-
tag med familjemedlemmar félja i princip alla arbetsmiljékrav

(2§ AVs foreskrift AFS 1999:3).
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4d) Om den ”egna” arbetsgivaren utfor arbete pa
platser som arbetsgivaren inte sjalv rader dver
Naturligtvis har den egna arbetsgivaren dven hir fullt ansvar for
sina anstilldas arbetsmiljé. For att skydda personalen fran "den
egna” verksamheten kan dock pépekanden behéva riktas dven
mot den som rader (3 kap 12§ forsta stycket AML) 6ver det frim-
mande arbetsstillet dir arbete utfors av "den egna” arbetsgivaren.

Observera att 3kap 12§ giller enbart vissa krav pé fasta och
16sa anordningar. Om den egna personalen utsitts for fara fran
andra pa den fraimmande arbetsplatsen kan RSO #ven hinvisa
till skyldigheten att samverka enligt 3kap 7g§ AML. RSO kan
aven vinda sig till den som ansvarar fér samordningen enligt 4e)
nedan (pa fasta driftstillen till exempel kontor eller fabrik) eller
4g) (byggarbetsstillen). RSO kan eventuellt dven ta kontakt med
det RSO (om s&dant finns) som har det frimmande arbetsstillet,
dir arbetet utfors, bland sina arbetsstillen.

4e) Samordningsansvarig pa annat arbetsstille an
byggarbetsstille (3 kap 7d § AML)

Giller i forsta hand "kollisioner” mellan olika féretag som ér verk-
samma pa en plats ("gemensamt arbetsstille”). Det kan dven gilla
bland annat gemensam skyddsverksamhet och tidsplanering, all-
minna skyddsanordningar (till exempel vid tilltriddes- och trans-
portleder) och gemensamma personalutrymmen.

4f) Byggherre (eller sa kallad uppdragstagare som

ersdtter byggherren) enligt 3kap 6 § och 3kap 7¢§ AML
Observera att byggherren har ett "backupansvar” om en bygg-
arbetsmiljosamordnare enligt 4g) inte skéter sina uppgifter. Se
AVs foreskrift om Byggnads- och anliggningsarbete (AFS 1999:3).

4. FALL DA RSO INTE KAN STALLA FORMELLA KRAV | 37



48) Byggarbetsmiljosamordnare for planerings/
projekteringsfas (BAS P) respektive for utforandefas
(BAS U) enligt 3 kap 7a § och 3 kap 7b § AML

Observera att byggarbetsmiljéosamordnarens ansvar dr mer vid-
strackt dn ansvaret for den som ir samordningsansvarig enligt
4€) ovan. Se AVs foreskrift om Byggnads- och anliggningsarbete

(AFS 1999:3).

4h) Praktikanter med flera

Om arbetsgivaren pa det "egna” arbetsstillet tar emot elever, del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska program, praktikanter enligt so-
cialtjinstlagen med flera, som inte ir arbetstagare, sa foljer av
1kap 3 och 48§ AML att arbetsgivaren har ett ansvar avseende
dessa grupper. Hir handlar det alltsd om en skyldighet fér "den
egna” arbetsgivaren. Lite olika begrinsningar av kraven féljer av
de olika lagar som de nimnda paragraferna i AML hénvisar till.

Observera att 6.6a § eller stoppningsrdtten enligt 6 kap 7§ AML inte kan

anvandas nédr det galler de grupper som rdknas upp under 4a—4h.
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5. Krav enligt arbetstidslagen (ATL)

entieT 194 § aTL kan RSO eller annat skyddsombud stilla vissa krav
enligt ATL. Det handlar om grins for extra 6vertid (8a§ ATL),
forutsittningar fér nodfallsévertid (9 § ATL) och grins for extra
mertid (1oa§ ATL). Bestimmelsen 4r utformad helt efter mons-
ter av 6 kap 6a§ AML.

Bestammelsen dr dock enbart tillimplig i frdga om arbetsta-
gare som ir anstillda hos arbetsgivaren pa arbetsstillet. Den kan
alltsd inte tillimpas pa inhyrd eller inldnad personal. Observera
att den inte heller kan anvindas om lagens bestimmelser 4r er-
satta med kollektivavtal.

AVsbeslut enligt ATL om dispens, férelaggande eller f6rbud kan
overklagas till férvaltningsritt av huvudskyddsombud. Finns inte
huvudskyddsombud kan RSO eller annat skyddsombud 6verklaga.
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Bilaga

Domar fran EU-domstolen

Betrdffande ”falska egenféretagare” sdgs foljande i EU-
domstolens dom den 4 december 2014 i mal C-413/13

---"35 Domstolen har slagit fast att den omstdndigheten att en person
ska kvalificeras som egenfdretagare enligt nationell rdtt inte hindrar
att denne ska kvalificeras som arbetstagare i unionsrdattens mening nar
dennes oberoende stéllning endast &r fiktiv och doljer att det egentli-
gen foreligger ett anstéallningsforhallande”

--”36 Av detta foljer att stédllningen som arbetstagare i unionsrattens
mening inte kan paverkas av att en person har anlitats for att tillhan-
dahalla tjdnster i egenskap av egenféretagare enligt nationell rétt, av
skattemédssiga eller administrativa skal, om denne handlar under sin
arbetsgivares ledning, bland annat betraffande valfriheten gdllande
arbetstid samt platsen for och innehallet i arbetet (se dom Allonby,
EU:C:2004:18, punkt 72), inte tar nagon del i arbetsgivarens afféars-
médssiga risker (dom Agegate, C-3/87, EU:C:1989:650, punkt 36) och sa
lange anstallningsférhallandet vararingariarbetsgivarens féretag, med
vilket denne bildar en ekonomisk enhet (se dom Becu m.fl., C-22/98,
EU:C:1999:419, punkt 26).”

Enligt domen ska de angivna kriterierna anvindas vid tillimpning
av unionsritt. De svenska regler som innehéller krav pa arbets-
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miljon grundas till stérre delen pad EU-regler. Detta talar fér att
den tolkning av arbetstagarbegreppet som domen ger uttryck for
kan vara vigledande bland annat pé arbetsmiljdomradet.

Som jamférelse kan dven nimnas EU-domstolens dom
C-428/09 som handlade om tillimpning av arbetstidsdirektivet.
Hir uttalades att i detta sammanhang maste anvindas en ge-
mensam EU-rittslig definition av arbetstagarbegreppet och att
de viktigaste kdnnetecknen pé att vara anstilld 4r att en person
under viss tid mot ersittning utfér arbete at en annan person
under den andra personens ledning. Detta stimmer vil med vad
som sigs i domen C-413/13.

Domar fran Arbetsdomstolen (AD) och kammarratt
Observera: Nedanstdende referat gor inte ansprék pé att vara full-
stindiga, men ger en uppfattning om vilka kriterier som varit

avgérande.

Domen AD 2013 nr 92 handlar om en chauffér som utférde transporter
at ett dkeri. Pa dkeriets uppmaning upptrddde han som egenforetagare.
Enrad omstandighetertalade dock for att det var ett arbetstagarforhal-
lande. Det forelag en personlig arbetsskyldighet. Chaufféren arbetade
bara at ett foretag. Han utférde l6pande arbetsuppgifter och foretaget
utévade arbetsledning. Foretaget stod ocksa for bil och utrustning och
dven for alla utgifter i samband med kérningen. Anstéllningsavtalet
gdllde tills vidare. D& avtalet ingicks hade den arbetande ingen egen
firmainregistrerad. Senare skaffade han emellertid pa arbetsgivarens
uppmaning egen firma for att darigenom framsta som uppdragstagare.
Ett syfte att kringga lagstiftningen kunde darfér misstankas. AD kom
fram till att chaufféren var arbetstagare hos dkeriet.

Domen AD 1981 nr 58 handlar om en person som utférde maleriarbete
aten kommun. Den arbetande betecknade sig som fristadende uppdrags-
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tagare. For detta talaratt han hade egen bil, inte garanterad minimilén
och sjalv svarar for sociala avgifter. Mot ett uppdragstagarfoérhallande
talar att han hade personlig arbetsskyldighet och stod under arbets-
ledning pa sa satt att han anvisades arbetsuppgifter efterhand. AD be-
ddémde honom som arbetstagare.

Domen AD 1983 nr168 gillde en fonsterputsare. For arbetstagarférhal-
lande talade langvarig knytning till en uppdragsgivare. Fér uppdrags-
tagarforhallande talade framfor allt franvaro av personlig arbetsskyl-
dighet och arbetsledning. Initiativ till hans uppdrag kunde tas genom
att han fragade sig for eller genom att uppdragsgivaren fragade. Han
stod inte till forfogande for l6pande uppgifter. AD bedémde honom
som uppdragstagare.

Domen AD 2005 nr 33 handlade om en sotarmdstare. Omstandighe-
terna liknar dem i AD 1983 nr 168. Aven hir bedémde AD honom som
uppdragstagare bland annat for att det saknades personlig arbetsskyl-
dighet och arbetsledning. Aven annat spelade in, till exempel att han
hade egna anstéllda och formen for betalning.

| en dom fran kammarritten i Goteborg den 11 maj 2010 (mal nr 3059-
09) som gallde ratt till a-kassa handlade det om en person som hade
en formell anstdllning hos ett sa kallat egenanstdllningsféretag och
som utforde arbete hos ett kundforetag. Arbetet utférdes sjalvstan-
digt utan arbetsledning. Kammarratten bedomer att den arbetande
personen skulle betraktas som ensamfdretagare och inte som anstalld
hos egenanstallningsforetaget. Egenanstdllningsavtalet betraktades
saledes som ett skenavtal. Eftersom arbetet utférs sjalvstandigt utan
arbetsledning var det inte aktuellt att betrakta personen som inhyrd
eller som anstélld hos kundforetaget.
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Regeringsbeslut angaende falsk skyddskommitté
(2007-6836)

Arbetsmiljoverket beslutade att avvisa en begdran om arbetsmiljs-
atgirder fran ett RSO med hinvisning till att en produktionschef
pa Apoteket Kundcentrum uppgett att det fanns en skyddskom-
mitté pa arbetsstillet. RSO 6verklagade AVs beslut till regeringen,
som vid den tidpunkten fortfarande var éverklagningsinstans fér
AV-beslut. AV fick tillfille att yttra sig och gjorde d& en ny an-
norlunda bedémning.

I yttrandet framforde AV féljande: Underlaget for det 6ver-
klagade AV-beslutet var ofullstindigt. Nagot beslut om att ar-
betsmiljogruppen skulle utgora skyddskommitté fanns inte, utan
endast minnesanteckningar om att frigan behandlats pa ett s
kallat arbetsmiljomote. Arbetet i arbetsmiljogruppen utgjordes
av informella diskussioner utan ordférande eller protokollforare.
De skyddsombud som deltagit i diskussionerna uppgav att de inte
ként till att de medverkat i en skyddskommitté. Nagon skydds-
kommitté i arbetsmiljélagens mening kunde dirfér inte anses ha
bildats pa arbetsstillet.

Regeringen gick p& samma linje som AVs yttrande och konsta-
terade att ndgon skyddskommitté inte kunde anses vara tillsatt
pa arbetsstillet samt att AVs beslut att avvisa RSOs begiran om
arbetsmiljoatgarder séledes var felaktigt. Regeringen dterlimnade
dédrfér drendet till AV for att AV skulle préva de begirda arbets-
miljodtgarderna i sak.
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Nar och mot vem kan
RSO stdlla arbetsmiljokrav?
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da ett regionalt skyddsombud ska verka pa arbetsstillen inom
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arbetstagare att fa igdng och uppritthélla ett aktivt férebyg-
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